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مبارزه علیه بزھکاری اطفال در اروپا

در حال حاضر، مبارزه علیه بزھكاري اطفال موجب يك نگرانی عمومي در تمام كشورھاي اروپايي شده است.

از ھمین رو مطالعه حاضردر پی آن است که ھر يک از اين کشورھا چگونه با اين معضل برخورد کرده اند. در

نتیجه اصلاحات اخیر انجام شده يا در دست تھیه در ھر يك از اين كشورھا مورد تجزيه و تحلیل قرار گرفت. اين

مطالعه نشانگر آن است كه: 

– انگلیس و كشورھاي ولز و ھمچنین ھلند، تا كنون مجموعه اي از تدابیر براي مبازه علیه بزھكاري اطفال

اتخاذ كرده اند در حالیكه اين اصلاحات در ساير كشورھا پیش بیني نشده است. 

-گسترش ضمانت اجراھای جديد، كوتاه كردن مدت زمان آئین دادرسي، و ھمكاري تمام نھادھاي مرتبط با

مبارزه علیه بزھكاري اطفال، ويژگي مشترك تقريبا تمام اصلاحات تصويب شده يا اصلاحاتي كه به صورت لايحه

ارائه شده اند را تشكیل مي دھد. 

– قانون انگلیس و لايحه قانوني پیشنھادی اسپانیا تنھا مواردي است كه شامل مقرراتي براي مسئول نمودن

والدين کودک مي باشد. 

– قانون انگلیس به لحاظ شدت عمل آن، از ساير مقررات متمايز است. 

١) انگلیس و كشورھاي ولز و ھمچنین ھلند تاكنون برنامه ھاي كاملي را براي مبارزه علیه بزھكاري اطفال

تصويب كرده اند. 

به عكس در ساير كشورھا واکنشھا كمتر توسعه پیدا كرده است؛ اسپانیا و سوئیس لوايح قانوني تھیه كرده

اند، در حالیكه در آلمان و بلژيك، اين اصلاحات صرفا در حال بررسي است. 

الف) اصلاحات انگلیسي و ھلندي 

مجلس انگلیس در ژوئیه ١٩٩٨ قانوني تحت عنوان «پیشگیري از بزھكاري و اخلال در نظم عمومي»[٢] را

تصويب كرد كه شامل تعداد زيادي از اقدامات كاملا عادی است كه ھمگي به منظور مبارزه با بزھكاري اطفال

مي باشند. برخي از اين تدابیر از پايان سال ١٩٩٨ به اجرا گذارده شده اند در حالیكه ساير كشورھا اين تدابیر

را از سال ٢٠٠١، پس از آزمايش در چندين منطقه اجرا نمودند. 

در ھلند در سال ١٩٩۴ است كه دولت تصمیم گرفت كه با اين مسئله با از طريق طرحي مشتمل بر چندين

قانون و تكیه ويژه بر لزوم ھمكاري میان تمام نھادھای موجود اجتماعی مقابله نمايد. 

http://mag-iran.com/%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%84%d9%88%d8%af-%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84%d9%87-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%b1%d8%b2%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%87-%d8%a8%d8%b2%d9%87%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a7%d8%b7%d9%81%d8%a7.htm
http://mag-iran.com/%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%84%d9%88%d8%af-%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84%d9%87-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%b1%d8%b2%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%87-%d8%a8%d8%b2%d9%87%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a7%d8%b7%d9%81%d8%a7.htm
http://mag-iran.com/%d8%af%d8%a7%d9%86%d9%84%d9%88%d8%af-%d9%85%d9%82%d8%a7%d9%84%d9%87-%d9%85%d8%a8%d8%a7%d8%b1%d8%b2%d9%87-%d8%b9%d9%84%d9%8a%d9%87-%d8%a8%d8%b2%d9%87%da%a9%d8%a7%d8%b1%db%8c-%d8%a7%d8%b7%d9%81%d8%a7.htm


ب) لوايح قانوني اسپانیا و سوئیس 

لايحه قانوني اسپانیا در ٣ نوامبر ١٩٩٨ به مجلس نمايندگان ارسال شد. ھدف اين لايحه نخست تغییر «سن

مسئولیت كیفري»[٣] و «بزرگسالی كیفري»[۴] بود، لکن در نھايت شامل مجموعه اي از تدابیر قابل اجرا در

خصوص اطفال بزھكار بود. 

سوئیس، لايحه قانونی «وضع كیفري صغار»[۵] را تھیه کرده كه در حال حاضر در شوراي فدرال[۶] در حال

بررسي است. اين لايحه به سبب تمايزی که میان «حقوق كیفري بزرگسالان» «حقوق كیفري صغار» پیش

بیني كرده است قابلیت تصويب تا چند ماه آينده نیست. 

ج) اصلاحات پیش بیني شده در آلمان و بلژيك  

پیش نويس لايحه قانوني بلژيك در دست تدوين است كه در آن ضمانت اجراھاي قابل اجرايی برای اطفال

بزھكار تعريف شده است. در حال حاضر قانون ١٩٨۵ «حمايت از اطفال» اجرا می شود لکن در پیش نويس

جديد بیش از ھر امر ديگری حمايت و بازپروري اجتماعي اطفال بزھكار ھدف قرار گرفته است تا مجازات كردن

اطفال بزھكار. 

در آلمان آخرين اصلاح قانوني به سال ١٩٩٠ برمي گردد؛ زماني كه اولین قانون اصلاح حقوق كیفري اطفال

تصويب شد. از آن زمان تا کنون به سبب مواضع حزب لیبرال، ھیچ قانونی منجر به تشديد اين ضمانت اجراھا

نشده است. فرآيند اصلاحاتی كه در سال ١٩٩٠ متوقف شد قرار است در دوره مجلس مقننه كنوني از سر

گرفته شود. در میان احزاب راھیافته به پارلمان آلمان ھمگرايی وسیعي در خصوص لزوم اتخاذ «سیاستھای

پیشگیرانه» و نیز «سیاست توسعه زيرساختھاي اجتماعي و آموزشي» وجود دارد. 

٢) تقريبا تمامي اصلاحات تصويب شده يا در حال تھیه، حاوي نكات مشتركي ھستند . 

گسترش ضمانت اجراھاي جديد، كوتاه كردن مدت زمان دادرسي و مشاركت ھمه نھادھاي مربوطه در برنامه

ھاي محلي، اصول ويژه اين اصلاحات را تشكیل مي دھند. 

الف) گسترش ضمانت اجراھاي جديد  

تدابیری ھمچون جبران خسارت، تأديه شخصي توسط صغیر، مشارکت در فعالیتھاي عام المنفعه، اقدامات

اجتماعي- تربیتي … ضمانت اجراھاي جديدي ھستند كه اغلب شامل اجبار اطفال بزھکار به انجام برخی

کارھا و مشاغل ھستند. 

«ھلند» تنھا كشوري است كه اين گونه جديد از ضمانت اجراھا را بسیار گسترش داده است. در واقع، ھلند،

در تمام مراحل دادرسي كیفري اين ضمانت اجراھاي جديد را اجرا كرده است. 

– يک ماده از قانون کیفری مصوب ١٩٩۴ به بزھكاران بي سابقه جرائم اطفال (بخصوص جرم تخريب اموال به

شکل جزيی) اجازه مي دھد كه خطاي خود را قبل از آغاز دادرسي كیفري جبران نمايند. 

– ماده ديگري از قانون جزا به دادستان سلطنتی اجازه مي دھد تا شرطِ «منع تعقیب» او را انجام يك كار معین

قرار دھد. 

– سومین ماده به قاضي اختیار جايگزين كردن مجازاتھاي حبس و جريمه مالی را با مجازاتھاي جايگزين معینی

كه احصاء شده اند (ھمچون فعالیتھاي بدون مزد به نفع جامعه، جبران خسارات ناشي از جرم يا شركت در يك

دوره آموزشي) اعطا مي كند. 

ب) کاھش مدت زمان دادرسي 

اين کاھشِ مدت مبتني بر يك ھدف صريح و روشن در اصلاحات انگلیسي و ھلندي است. انگلیس از يك سو،

مدت زمان مابین بازداشت و آغاز دادرسي و از سوی ديگر، مدت زمان لازم برای اعلام محکومیت را به نصف

کاھش داده است. در ھلند، وزير دادگستري از دادسراھا درخواست کرده است تا تمام تلاش خود را جھت

کاھش مدت زمان میان ارتکاب جرم و پاسخ قضايي به كمتر از ۶ ماه به عمل آورند. 

ج) مشاركت ھمه نھادھاي مرتبط با برنامه ھاي محلي 

علاوه بر اصلاحات انگلیس و ھلند، اين ھدف در آلمان نیز بسیار مورد توجه قرار گرفته است. در اين سه كشور،



برنامه فراگیر و بومی مبارزه علیه بزھكاري اطفال، نھادھای اجتماعي دادگستري، پلیس و ادارات محلی را به

مشاركت فراخوانده است.  

در ھلند ، وزارت دادگستري يک چنین برنامه ھايی را مورد توجه قرار داده است. وزارت دادگستري از سال

١٩٩۵ بیش از دھھا موافقتنامه با شھرھاي بزرگ منعقد کرده است تا در ازاء کاھش بزھكاري اطفال در محدوده

خود، كمكھای مالي متعددی در قالب اجازه توسعه زيرساختھاي ورزشي و خدمات اجتماعي ارائه دھد. به

علاوه وزارت دادگستري ھلند از سال ١٩٩٧ در تلاش است تا دادگستری محلی را در قالب تأسیس مراکز

خدمات قضايي ويژه اطفال در محله ھاي ھر شھر برقرار نمايد و خدمات چندمنظوره اي را جھت چاره جويی اين

مشکل ارائه نمايد. 

٣) قانون انگلیس و لايحه قانوني اسپانیا تنھا مواردي ھستند كه مشتمل بر مقرراتي به منظور مسئول

قلمدادكردن والدين مي باشند. 

قانون انگلیس (١٩٩٨) ترتیب وظايف والدين را معین كرده است. اين قانون علیه والديني وضع شده كه

فرزندانشان از مدرسه فرار مي كنند يا مرتكب جرم مي شوند. اين قانون تعھداتي را بر عھده والدين قرار داده

است؛ تعھداتی ھمچون شركت ھفتگي در سمینارھا، و يا نظارت دقیق بر فرزندان در طول ٣ ماه. اجراي اين

تعھدات توسط يك مددكار اجتماعي يا مأمور وزارت دادگستري بررسي و تائید مي شود. 

لايحه قانوني اسپانیا شكل ديگري از مسئول قلمداد كردن والدين را پیش بیني مي كند كه عبارت است از:

ايجاد مسئولیت مدني برای والديني كه فرزندانشان در سنین كمتر از ١٠ سال است، مرتكب جرم می شوند.  

۴) قانون انگلیس به واسطه شدت عمل بسیارش متمايز مي شود.

ھمچنین قانون انگلیس از ١٩٩٨ در جستجوي گسترش مقررات پیشگیرانه و آموزشی است. با اين وجود دقت

در جزئیات مفاد آن، به لحاظ شدت عمل بسیارش، مانع اصلاح در آن شد ه است. چند مثال می تواند بیانگر اين

موضوع باشد: 

اين قانون، در واقع موجب پیدايش محكومیتھاي جديد شده است. نمونه آشکار آن محکومیتی است که قابل

اعمال علیه اطفال زير ١٠ سال به جھت اخلال در نظم عمومي يا تجاوز جنسي است. به علاوه می توان

اطفال بزھكار از رفت و آمد به برخي مكانھا، معاشرت با برخي افراد، و يا انجام برخي اعمال در طي مدت ٢ تا

۵ سال، به تناسب ماھیت جرم، منع نمود. 

به علاوه، اين قانون، امكان معافیتھای قضايي را محدود کرده است. ھمچنین توبیخ [٧] و تحت الحفظ بودن [٨]

كه توسط افسران پلیس بر علیه صغاري كه مرتكب جرائم کوچک شده اند تعیین می شود، قابل تجديد در

صورت تكرار جرم نیست؛ فلذا دادگاه مكلف است كه طفل را حداقل به مجازات تعلیقی محكوم نمايد.  

ھمچنین قانون به ماموران پلیس اجازه داده است كه رفتار صغار را در برخي شرايط مورد بررسي قرار دھد.

ماموران پلیس مي توانند تکالیف آموزشي و تحصیلي کودکان ۵ تا ١۶ ساله را كنترل كنند. به اين شکل که اگر

مامور پلیس، صغیري را در يك مکان عمومي مشاھده کند و احتمال فرار از مدرسه دھد، مي تواند طفل را به

مدرسه بازگرداند. از سوی ديگر، در شھر ھايي كه مقررات «ممنوعیت خروج از منزل در ساعات خاص» حاكم

است، اگر ماموران پلیس كودك كمتر از ١٠ سالی را در يک مکان عمومی بدون مشايعت يک بزرگسال

مشاھده کنند، مي توانند او را به خانه والدينش يا به اداره پلیس منتقل كنند…. 

مقررات آلمان 

آخرين اصلاح قانون به سال ١٩٩٠ برمي گردد، ھنگامي كه نخستین قانون حقوق جزای اختصاصي مربوط به

صغار تصويب شده بود. در آن دوره، ھمه گروھھاي سیاسي، در راستای سیاستھای پیشین، موافق اولويت

اقدامات آموزشي بودند؛ به ھمین دلیل به دادسرا و قضات اجازه دادند كه به اشَکال غیر رسمي، ھمچون منع

تعقیب يا موقوفي تعقیب، توجه کنند و علاوه بر آن مدت مجازات سالب آزادي را كاھش دھند. 

علیرغم درخواست پارلمان آلمان (در سال ١٩٩٠) از دولت، مبني بر ارائه دومین لايحه قانوني، و نیز فعالیت



ھای گسترده حقوقدانان متخصص حقوق كیفري اطفال، و به رغم طرحھای پارلماني متعدد كه به تشديد

مجازات ھا گرايش داشت، ھیچگونه اصلاحي به عمل نیامد. علت عمده آنرا می توان مخالفت حزب حاکم

لیبرال دانست.
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